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Контрольно-счетный орган 

Курского муниципального района Ставропольского края
Школьный пер., д. 12, с-ца Курская, 357850 Тел.: 8(87964)6-46-14, 6-46-12, факс 6-46-12, KSOKMR@yandex.ru
____________________________________________________________________________________________________
Утверждаю:

Председатель

Контрольно-счётного органа

Курского муниципального района

Ставропольского края

_____________ А.А. Оганесян

_________________________

ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия

«Ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа  № 11 с углубленным изучением отдельных предметов Курского муниципального района Ставропольского края за 2015-2016 годы и истекший период 2017 года».
станица Курская                                                                 «07» августа 2017 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: п.2.4 Плана работы Контрольно-счетного органа Курского муниципального района Ставропольского края на 2017 год,  ст.16 п.1 Положения о Контрольно-счетном органе Курского муниципального района Ставропольского края от 20.12.2012г за № 25, распоряжением на проведение контрольного мероприятия от 20.06.2017г №17, выданного председателем Контрольно-счётного органа Курского муниципального района Ставропольского края, с программой контрольного мероприятия от 05.07.2017г. 

            Цель контрольного мероприятия: «Проверка законности использования бюджетных средств  муниципального образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа  № 11 с углубленным изучением отдельных предметов Курского муниципального района Ставропольского края за 2015-2016 годы и истекший период 2017 года».
         Предмет контрольного мероприятия: 

 - установление законности и эффективности использования средств бюджета муниципального казенного образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа  № 11 с углубленным изучением отдельных предметов Курского муниципального района Ставропольского края» (далее – МКОУ СОШ № 11);

- выборочная инвентаризация основных средств по состоянию на 11.07.2017г.    

Проверяемый период деятельности: 2015-2016 гг. и истекший период 2017 года. 
Срок проведения контрольного мероприятия с 03.07.2017 г. по 28.07.2017 г. 

         Перечень всех оформленных актов: акт № 4 от 28.07.2017 года               «Ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа  № 11 с углубленным изучением отдельных предметов Курского муниципального района Ставропольского края за 2015-2016 годы и истекший период 2017 года», подписан с разногласиями (пояснениями).


Основная нормативно-правовая база контрольного мероприятия:

Бюджетный Кодекс РФ (далее – БК РФ), Федеральный Закон от 06.12.11 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее -), Федеральный Закон Российской Федерации от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечении государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный Закон № 44-ФЗ), Приказ Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для  государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» от 01 декабря 2010г. №  157н (далее – Инструкция № 157н), Приказ Минфина России от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению" (далее - Инструкция № 52н), Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы бюджетного учреждения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007г. № 112н. (далее – Инструкция № 112н), Постановление администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 31.12.2014г № 1068 «Об утверждении Положения о порядке обеспечения питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Курского муниципального района Ставропольского края за счет средств бюджета Курского муниципального района Ставропольского края» (с изменениями от 30.06.2015г № 531), Устав МКОУ СОШ № 11, утвержденный постановлением администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 15КОУ СОШ № 11ентиной Алексеевной 






























































































.02.2016 г. № 78 (далее - Устав), Положение об оплате труда работников МКОУ СОШ № 11, утвержденное приказом МКОУ СОШ № 11 Курского муниципального района Ставропольского края от 06.02.2015 года № 60/3 (далее – Положение № 60/3), коллективный договор МКОУ СОШ № 11 от 01.04.2016 года (далее - коллективный договор), выписка из приказа муниципального учреждения «Центр по обслуживанию образовательных учреждений» Курского муниципального района Ставропольского края «Об учетной политике» от 31.12.2015 г. № 60 (далее – учетная политика).
Перечень неполученных документов из числа затребованных или перечень иных фактов препятствия в работе: отсутствует.

Контрольным мероприятием установлено: 

1. Общие сведения.

МКОУ СОШ № 11  является некоммерческой организацией. Учредителем МКОУ СОШ № 11  является администрация Курского муниципального района Ставропольского края (далее – Учредитель), ведомственное подчинение – отделу образования Курского муниципального района Ставропольского края.

МКОУ СОШ № 11 в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, нормативными  правовыми актами Ставропольского края, муниципальными правовыми актами Курского муниципального района Ставропольского края, договорами, заключенными между школой и родителями обучающихся, Уставом. МКОУ СОШ № 11 осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом, целями и видами деятельности, определёнными законодательствами Российской Федерации и Ставропольского края. 

Функции и полномочия собственника имущества, закреплённого за МКОУ СОШ № 11  на праве оперативного управления, осуществляет администрация Курского муниципального района Ставропольского края. 


         
Единоличным исполнительным органом  МКОУ СОШ № 11 является директор, к компетенции которого относится осуществление текущего руководства.

Директор назначается  на должность начальником отдела образования администрации Курского муниципального района Ставропольского края по согласию с Учредителем. Срок полномочий директора определяется трудовым договором.


Свидетельство о государственной регистрации в ЕГРЮЛ о юридическом лице, выданное МРИ ФНС России №11 по СК, подтверждает внесение 21.12.1995г. записи, как о юридическом лице (ОГРН 1032600141111).


Свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации               26 № 003580950 подтверждает постановку на учет МКОУ СОШ № 11  по месту нахождения в МРИ ФНС России № 1 по СК с присвоением ИНН 2612008909 КПП 261201001.


Фактический адрес – 357850, Ставропольский край, Курский район, станица Галюгаевская, ул. Моздокская, 42. 

    
Договором № 35 от 13.04.2011г. закреплено имущество Курского муниципального района  в оперативное управление за МКОУ СОШ № 11. 


На балансе МКОУ СОШ № 11  имеется недвижимое имущество, общей балансовой стоимостью 24240396,00 рублей, что подтверждено Свидетельствами о государственной регистрации  права от 04.09.2007 г. № 26-26-36/007/2007-072, от 03.09.2007 г. № 26-26-36/007/2007-070, № 26-26-36/007/2007-064, № 26-26-36/007/2007-066,  № 26-26-36/007/2007-068.  Здания интерната и уборной не подтверждены свидетельствами о государственной регистрации  права.

            МКОУ СОШ № 11  имеет в постоянном бессрочном пользовании земельный участок общей  площадью 20629 кв.м., что подтверждает свидетельство о государственной регистрации права и записи в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним от 18.05.2011 г. № 26-26-18/003/2011-694. Однако в бухгалтерском учете по счету 103.11 «Земля – недвижимое имущество учреждения» отражено два земельных участка, на которые отсутствуют свидетельства о государственной регистрации права. 


Бухгалтерская и финансовая деятельность данного учреждения в     2015–2016гг и январь-февраль 2017г осуществлялась через муниципальное учреждение «Центр по обслуживанию образовательных учреждений» Курского муниципального района Ставропольского края. В настоящий момент бухгалтерская и финансовая деятельность осуществляется через муниципальное казенное учреждение Курского муниципального района «Централизованная бухгалтерия»  по договору № 11/2017 «Об оказании услуг (выполнение работ) по ведению бюджетного и налогового учета» от 01.03.2017г. Бюджетный (бухгалтерский) учет ведется в электронном виде с использованием программы автоматизации бухгалтерского учета  «1С: Предприятие».


Муниципальное задание на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов утверждено начальником отдела образования администрации Курского муниципального района Ставропольского края, что соответствует пп. 9 п. 1 ст. 158 БК РФ.

2. Обоснованность расчетов сметных назначений.

Согласно бюджетным полномочиям МКОУ СОШ № 11 является получателем бюджетных средств. В соответствии со ст. 162 БК РФ и Инструкцией № 112н, за весь проверяемый период, бюджетная смета и изменения бюджетной сметы составлялись. За 2015 год представлены обоснования (расчеты) плановых сметных показателей в виде общего свода по всем образовательным учреждениям. В 2016 году обоснования (расчеты) плановых сметных показателей представлены конкретно по МКОУ  СОШ № 11.

3. Исполнение бюджетной сметы МКОУ СОШ № 11.

Данные об исполнении бюджетной сметы использованы из первичных документов (отчет о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств), предъявленных к проверке, которые представлены ниже. 

Таблица 1

Исполнение бюджетной сметы за 2015 год

	Наименование показателя
	Первоначальные бюджетные ассигнования,  

тыс. руб.
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 31.12.2015г., 

тыс. руб.
	Исполнено,       тыс. руб.
	Процент исполнения, %

 гр 4 / гр 3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	-
	-
	-
	-

	Расходы
	14 809 465,00 
	18 172 354,14
	18 172 354,14
	100

	Дефицит/ Профицит
	-14 809 465,00
	- 18 172 354,14
	- 18 172 354,14
	-


Таблица 2

Исполнение бюджетной сметы за 2016 год

	Наименование показателя
	Первоначальные бюджетные ассигнования,  

тыс. руб.
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 31.12.2016 г., 

тыс. руб.
	Исполнено,       тыс. руб.
	Процент исполнения, % 

гр 4 / гр 3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	-
	-
	-
	-

	Расходы
	15 859 528,00
	19 196 730,64
	19 196 730,64
	100

	Дефицит/

Профицит
	-15 859 528,00
	-19 196 730,64
	-19 196 730,64
	-


Таблица 3

Исполнение бюджетной сметы за 1 полугодие 2017 года

	Наименование показателя
	Первоначальные бюджетные ассигнования,  

тыс. руб.
	Утвержденные бюджетные ассигнования на 30.06.2017г., 

тыс. руб.
	Исполнено,       тыс. руб.
	Процент исполнения, % 

гр 4 / гр 3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	-
	-
	-
	-

	Расходы
	17 927 506,00
	18 083 226,41
	10 810 159,39
	59,78

	Дефицит/

Профицит
	-17 927 506,00
	-18 083 226,41
	-10 810 159,39
	-


4. Ведение кассовых операций и порядка работы с денежной 

наличностью.


Кассовые операции за 2015-2016 годы и истекший период 2017 года и ведение журнала операций по счету 20104000 «Касса» осуществлялись в разрезе прихода  денежных средств за счет родительской платы за оплату питания. В нарушение пп. 3.3 и 3.4 Постановления № 1068 к приходному кассовому ордеру отсутствуют подтверждающие документы по оплате питания обучающихся (квитанции). 


5. Осуществление безналичных операций.


В проверяемом периоде движение денежных средств осуществлялось

по лицевому счету № 03213030340, открытые в Управлении федерального казначейства по Ставропольскому краю. 


Первичные учетные документы за весь проверяемый период проверены сплошным методом, расхождений и нарушений не выявлено.


6. Правильность и обоснованность расчетов с подотчетными 
лицами.  


Представленные к проверке первичные учетные документы, за весь проверяемый период, проверены сплошным методом и выявлено следующее. По состоянию на 01 января каждого отчетного года имеется кредиторская задолженность перед сотрудниками МКОУ СОШ № 11, которая не погашена по настоящее время. Данные приведены в таблице 4.

Таблица 4, руб.

	№ п/п
	Фамилия, имя, отчество
	Кредиторская задолженность

	
	
	на 01.01.2015
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017

	1
	Писковатская Ю.И.
	8 420,00
	8 420,00
	8 420,00

	2
	Беркутова Г.И.
	2 677,94
	2 127,94
	2 127,94

	3
	Шагрова Н.А.
	2 786,00
	2 786,00
	2 786,00 

	4
	Луценко Л.В.
	1 795,06
	4 800,00
	4 300,00

	5
	Худиков А.И.
	3 80,00
	380,00
	0,00

	6
	Семенова Л.В.
	1 200,00
	1 200,00
	0,00

	
	Итого
	17 259,00
	19 713,94
	17 633,94


7. Правильность и обоснованность расчетов с поставщиками и подрядчиками.

Первичные учетные документы, за весь проверяемый период, проверены сплошным методом и выявлены следующие нарушения:

7.1. В январе 2015 года принят к учету акт № 165 от 12.02.2014г. (ремонт водопровода), что является нарушением п.п. 2 п. 3 Инструкция № 157н (бухгалтерский учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций признаются по факту их совершения, независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства (или их эквиваленты) при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций).

7.2. В МКОУ СОШ № 11 осуществляет свою деятельность учебно-производственная бригада им. А.А. Гагарина. Контрольно-счетным органом Курского муниципального района Ставропольского края не проводилась проверка деятельности данной бригады, с целью исключения дублирования проверки, проведенной Финансовым управлением администрации Курского муниципального района Ставропольского края, в период с 29.05.2017г по 06.06.2017г. 


8. Проверка расходования средств на заработную плату.

Основанием для начисления заработной платы является Положение    № 60/3 и коллективный договор. Заработная плата в проверяемом периоде начислялась и выплачивалась в соответствии со штатным расписанием. 

8.1. Оплата труда работникам МКОУ СОШ № 11 проверялась сплошным методом за период с 01.01.2017 г по 31.05.2017 г. и выявлено следующее: 

- сроки выплаты заработной платы соответствуют срокам, установленным коллективным договором;

- штатное расписание, предоставленное к проверке, не соответствует унифицированной форме № Т-3, утвержденной Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004г № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты»; 

- форма табеля учета рабочего времени не соответствует требованиям Инструкции № 52н; 

       
- в сшивах первичных документов за проверяемый период отсутствуют записка-расчет на предоставление отпуска, но имеются расчеты среднего заработка при предоставлении отпуска работникам, что является нарушением требований учетной политики;


- согласно Федерального Закона от 29.12.2006г № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством», минимальный размер пособия по уходу за вторым и последующими детьми до 1,5 лет составляет          6 131,37 руб. Сумма выплаченного пособия Т.Ю.Доценко, по расчетно-платежной ведомости, за январе 2017г составила 5 817,24 руб.. Следовательно сумма недоплаты составила 314,13 руб., которую следует доплатить;
- согласно штатного расписания по состоянию на 01.01.2017г, заработная плата заведующего библиотекой В.И. Лукьяновой составляет 9 806,50 руб., без включения суммы выплаты за стаж непрерывной работы. На основании приказа от 02.09.2016г № 9 сотруднику  В.И. Лукьяновой установлен процент выплаты за стаж непрерывной работы 15%. Ежемесячно, при расчете заработной платы, данному сотруднику  начислялась выплата за стаж непрерывной работы в размере 10%, следовательно, ежемесячная сумма недоплаты составила 392,26 руб. Общая сумма недоплаты – 1961,30 руб. (392,26 руб. х 5 мес.);

- согласно приказа отдела образования администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 28.02.2017г № 19 «О предоставлении отпуска Луценко Л.В.», директор МКОУ СОШ № 11 Л.В. Луценко находилась в трудовом отпуске с 01.03.2017 по 29.03.2017г. Однако в табеле учета рабочего времени за март 2017 года  указано о явке работника за весь месяц, что не соответствует вышеуказанному приказу;

- при сверке представленных к проверке тарификационных списков и расчетно-платежных ведомостей, за проверяемый период, выявлено расхождение в начислении заработной платы сотрудникам Е.Б. Ракитянской и Т.П. Любчевой, данные приведены в приложение 1. Сумму расхождения Е.Б. Ракитянской - 77,48 руб. следует доплатить, а сумму 3 174,64 руб.       Т.П. Любчевой – удержать;

- в ходе проверки правильности начисления заработной платы выявлено, что в мае 2017 года не верно исчислены сумма выплаты за работу в пустынных и безводных местностях по педагогическим работникам. В результате образовалась недоплата в сумме 19242,98 руб., которую следует доплатить (приложение 2).

8.2. В ходе проверки оценочных листов и протоколов экспертной комиссии по оценке критериев и показателей результативности и эффективности работы работников МКОУ СОШ № 11, выявлено следующее:

- протоколы и оценочные листы составляются только по педагогическим работникам, но в приказах на начисление стимулирующих  выплат работникам  по штатному расписанию имеется ссылка на протоколы, однако указанные работники отсутствуют в протоколах  экспертной комиссии, а также отсутствует основание для назначения данных выплат. По данному пункту дано пояснение, которое принято;
    - применение повышающего коэффициента сложности предмета, в оценочных листах указывается не в соответствии с п. 4.6 Положения № 60/3, что привело к завышению выплат за результативность и эффективность работы. Сумма 13 215,44 руб. подлежит возмещению в бюджет. Данные приведены в приложение 3. По данному пункту дано пояснение, которое принято в отношении внесения изменений в пункт 2 «Критерии и показатели для распределение поощрительных выплат из стимулирующей части фонда оплаты труда за результативность и эффективность работы учителей». Однако в связи с внесением изменений пункт 2 не представлены оценочные листы, соответствующие протоколам заседаний экспертной комиссии по распределению стимулирующей части оплаты труда, поэтому подпункт 2 пункта 8.2 остается без изменения.

8.3. В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены документы, являющиеся основанием для выплаты компенсации расходов на оплату жилья, которые производятся на основании Постановления  Правительства Ставропольского края «Об утверждении порядка выплаты ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогических работников образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)» от 21.03.2011г № 101-п  (далее – Постановление № 101-п). 

Представленные документы за период январь-май 2017 года проверены сплошным порядком и установлено следующее:

- п. 11 Постановления № 101-п гласит: «Для выплаты денежной компенсации педагогические работники представляют ежемесячно, в срок до 15-го числа, в образовательные организации по основному месту работы, а педагогические работники, вышедшие на пенсию, - в образовательные организации по месту их жительства документы, подтверждающие расходы на оплату жилого помещения, отопления и освещения за истекший месяц».   Однако педагогическими работниками систематически нарушаются требования данного пункта; 

- при проверке представленных квитанций выявлено несоответствие между фамилиями, указанными в лицевых счетах в организациях, предоставляемых коммунальные услуги и фамилиями, указанными в документах о праве собственности, а именно у Белоусова Г.А., Беркутовой Г.И., Доценко Т.Д., Катковой А.Г., Однокозовой Н.А., Ушковой Г.М. По данному пункту даны пояснения, которые приняты  с условием предоставления копий квитанций на оплату коммунальных услуг по истечению месяца, после проверки; 

- в нарушении п.5 Постановления № 101-п для назначения денежной компенсации представлен не полный пакет документов, а именно: 

Ушкова Г.М. – отсутствует копии пенсионного удостоверения и  трудовой книжки, Шагрова С.М. – отсутствует копия документа, подтверждающего родственные отношения между педагогическим работником и лицом, указанным в выписке из похозяйственной  книге и отсутствует копия документа, подтверждающего право пользования жилым помещением или право собственности на жилое помещение. Данный факт привел к необоснованным выплатам денежной компенсации, в размере 34 673,39 руб. (Ушкова Г.М. – 21 873,39 руб., Шагрова С.М. – 12 800,00 руб.), которые подлежат возмещению в бюджет. В ходе подписания акта предоставлены копии пенсионного удостоверения и  трудовой книжки Ушковой Г.М, обоснованность выплаты денежной компенсации 21873,39 руб. подтверждено.

- при сверке списков для начисления компенсации расходов на отопление и освещение педагогических работников МКОУ «СОШ № 11 и копий квитанций по оплате коммунальных услуг выявлено неправомерное включение комиссионного сбора кредитной организации и ФГУП «Почта России», что привело к переплате денежной компенсации в сумме 3757,45 руб., которая подлежит возмещению в бюджет. А также, при начисление и перечислении денежной компенсации педагогическим работникам, выявлена недоплата в сумме 14,00 руб. Данные расхождения представлены в приложении 4.

9. Учет основных средств и материальных запасов.
Ведение учета основных средств и материальных запасов регламентируется Инструкцией № 157н.

В целях достоверности учета и наличия материальных ценностей была проведена выборочная инвентаризация по объектам нефинансовых активов (приказ от 11.07.2017г № 122). Расхождения по объектам нефинансовых активов счета 101.00.000 «Основные средства»  (инвентаризационная опись от 11.07.2017г № 00000002), не выявлены. А по объектам нефинансовых активов счета 105.32.000 «Продукты питания», выявлена недостача в сумме 205,81 руб. и излишки в сумме 227,69 руб. Сумму недостачи следует возместить в бюджет, а излишки оприходовать в бухгалтерском учете. 

В нарушении раздела 5 учетной политики не проводилась инвентаризация с подотчетными лицами  и обязательств, по состоянию на 31.12.2016г. 

На момент проверки, договора о полной индивидуальной материальной ответственности заключены со всеми материально-ответственными лицами.

На балансе МКОУ СОШ № 11 числится одиннадцать единиц транспортных средств. Пункт 53 Инструкции № 157н гласит, что группировка основных средств осуществляется по группам имущества, предусмотренным п. 37 Инструкции № 157н (недвижимое имущество учреждения, особо ценное движимое имущество учреждения, иное движимое имущество учреждения, имущество - предметы лизинга) и видам имущества, соответствующим подразделам классификации, установленным ОКОФ. В нарушение данного пункта такие объекты нефинансовых активов, как «Комбайн СКМЭ-1 «Нива-эффект», «Комбайн «Нива»», «Культиватор КПСП-4Р», «Сеялка СУПН-6», «Сеялка СЗП-3,6», «Тележка 2 ПТС-4», «Трактор ДТ-75» и «Трактор МТЗ-82,1» числятся  на сч. 101 35 000 «Транспортные средства». Данные  объекты нефинансовых активов следует отнести на сч. 101 34 000 «Машины и оборудование».

Путевые листы, принятые к учету проверялись сплошным порядком, за весь проверяемый период и выявлено, что на обратной стороне путевых листов не указываются конкретные пункты назначения, а указывается населенный пункт. Эта информация является обязательной, поскольку отражает содержание хозяйственной операции. Поэтому такие записи в путевом листе не подтверждают производственный характер расходов МКОУ СОШ № 11. 


В течение всего проверяемого периода бензин списывался по путевым листам в реестре движения ГСМ неустановленного образца, без ведения карточки количественно-суммового учета материальных ценностей, что является нарушением п.119 Инструкции № 157н.

МКОУ СОШ № 11 были установлены нормы списания ГСМ на автомобиль ГАЗ 3110 – 13,00 л. на 100 км. пробега и на автобус ПАЗ 3206-110-70  –  32,9 л. на 100 км. пробега, которые соответствуют методическим рекомендациям Минтранса РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте». Движение ГСМ проверено сплошным методом за весь проверяемый период, расхождений не выявлено.

Организация питания в школе и количество выданных продуктов питания проверенно сплошным порядком за 1 квартал 2017 года. 

В целях совершенствования организации и улучшения качества питания обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях Курского муниципального района Ставропольского края, постановлением администрации Курского муниципального района Ставропольского края от 31.12.2014г № 1068 (с изменениями от 30.06.2015г № 531) утверждено Положение о порядке обеспечения питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Курского муниципального района Ставропольского края за счет средств бюджета Курского муниципального района Ставропольского края (далее – Положение № 1068). В соответствии с п. 4.1. Положения № 1068, приказом директора МКОУ СОШ № 11 от 16.09.2016г. № 13/4, ответственность за организацию питания в школе возложена на заместителя директора по воспитательной работе   Т.Ф. Шуваеву. 

Питание обучающихся, за проверяемый период, осуществлялось в соответствии с примерным цикличным десятидневным меню (далее – примерное меню), разработанным и утвержденным отделом образования администрации Курского муниципального района Ставропольского края (далее – отдел образования), что является нарушением требований п. 2.2. Положения № 1068. Примерное меню согласованно с заместителем начальника территориального органа исполнительной власти, уполномоченного осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор Сулумовой Г.Б. При разработке и утверждении примерного меню, отдел образования руководствовался СанПиН 2.4.5.2409-08, утвержденным Постановлением главного санитарного врача Российской Федерации от 23.07.2008г за № 45 (далее - СанПиН 2.4.5.2409-08). 

Форма примерного меню, применяемое МКОУ СОШ № 11, не соответствует форме, рекомендованной для составления (приложение 2 к СанПиН 2.4.5.2409-08).По данному пункту даны пояснения, которые приняты.

В нарушение п. 6.22. СанПиНа 2.4.5.2409-08 фактическое питание обучающихся не соответствует цикличности. Данные цикличности меню приведены в приложении 5. Пояснение принято, но ответственному за организацию питания в МКОУ СОШ №11 следует разработать примерное десятидневное меню в соответствии с поставками продуктов питания.

В соответствии с п. 6.4. СанПиН 2.4.5.2409-08, в школе разработаны карточки-раскладки, содержащие количественные данные о рецептуре блюд, утвержденные на совете по питанию 01.09.2015г. 


Производство готовых блюд в МКОУ СОШ № 11 осуществлялось в соответствии с карточками-раскладками и утвержденным примерным меню (п. 6.11. СанПиНа 2.4.5.2409-08). При сверке фактического выхода готовых блюд по меню-требованию и карточек-раскладок выявлено завышение норм закладки некоторых продуктов питания для приготовления блюд, что привело к  пересписанию бюджетных средств в сумме 7 445,90 руб., которая подлежит возмещению в бюджет. Данные приведены в приложении 6. По данному пункту дано пояснение, которое  не принято, т.к. не подтвержден факт оплаты стоимости питания. При этом следует разработать новые карточки-раскладки с 01.09.2017г.

Также выявлено, что согласно меню-требований от 18.01.2017г и 23.03.2017г, на завтрак были выданы такие продукты питания, как «Масло сладко-сливочное несоленое» и «Хлеб пшеничный формовой», на сумму 2,68 тыс. рублей, для приготовления готового блюда «Бутерброд с маслом». Однако данное блюдо не указано в примерном меню. Данные приведены в приложении 7. Следовательно, сумма 2 684,90 руб. подлежит возмещению в бюджет. По данному пункту дано пояснение, которое  не принято. При повторной сверке меню-требований с октября по декабрь 2016 года, выявлено фактическое отсутствие готового блюда «Бутерброд с маслом». Это такие дни, как 11.10.2016г, 16.11.2016г и 29.11.2016г.
При сверке представленных табелей учета питания обучающихся и отчетов по питанию за проверяемый период выявлены расхождения в количестве 512 дето-дней. Данные приведены в таблице 7.

Таблица 7, дето-дни.

	период
	данные по отчету
	данные по табелю
	разница, гр.2-гр.3

	1
	2
	3
	4

	Январь 2017 год
	4 504
	4 282
	222

	Февраль 2017 год
	3 709
	3 644
	65

	Март 2017 год
	4 290
	4 065
	225

	Итого
	12 503
	11 991
	512


Сумма расхождения составила 20 480 руб. (512 дето-дней х 40,00 рублей (норматив)). Пояснение не принято, т.к. в табеле питающихся приложенных к отчету указано количество посещений, как 1 дето-день.

Согласно п. 1.4. Положения № 1068 норматив стоимости питания на одного обучающегося в день утверждается приказом отдела образования. Стоимость питания на одного учащегося за 1 квартал 2017г. составила     46,38 руб., при утвержденном плане – 40,00 руб. (приказ от 15.12.2016г № 332). За аналогичный период 2015г, 2016г стоимость питания составила  30,93 руб. (план – 28,00 руб.) и 35,29 руб. (план – 28,00 руб.), соответственно.


Поставка продуктов питания осуществлялась на основании договоров с ИП Абаджев Николай Антипович № 1 от 09.01.2017г. сумма 241 171,60 руб., № 2 от 01.02.2017г. сумма 160 579,20 руб., № 3 от 01.03.2017г. сумма 195 381,00 руб. и с колхозом им. Ленина № 1 от 09.01.2017г. сумма 9 036,00 руб., № 2 от 01.02.2017г. сумма 7 308,00 руб., № 3 от 01.03.2017г. сумма 8 064,00 руб.


10. Проверка соблюдения порядка закупки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд, исполнение муниципальных контрактов и договоров поставок.


В соответствии с положениями законодательства о контрактной системе РФ, для осуществления функций и полномочий деятельности Заказчика, в силу ч.2 ст.38 Федерального закона № 44-ФЗ, назначается должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, т.е. контрактного управляющего. Приказом МКОУ СОШ № 11 от 09.03.2016г № 64/1, контрактным управляющим, назначена заместитель директора по воспитательной работе Т.Ф.Шуваева.

В ходе проверки использована информация сети Интернет - официальный сайт РФ www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

В результате исследований данных официального сайта выявлено:

- по данным официального сайта, должностным лицом опубликован план-закупок на 2017 год с реестровым номером 201703213001939001 и  план-график на 2017 год, с реестровым номером 201703213001939002.

Согласно ч.7 ст. 17 Федерального Закона № 44-ФЗ, план закупок формируется муниципальным заказчиком в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.  Также согласно ч.9 ст.17 Федерального Закона № 44-ФЗ, утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения. В нарушение требований данной статьи, МКОУ СОШ № 11 план закупок был утвержден 22.01.2017г, а размещен 13.02.2017г.

В нарушение требований ст. 21 Федерального Закона № 44-ФЗ, план-график размещен несвоевременно. При этом, по данным официального сайта существует две версии плана-графика (от 09.02.2017г и от 13.02.2017г), но одна версия плана закупок (от 13.02.2017г), что является нарушением ч.2     ст. 21 Федерального Закона № 44-ФЗ.

В течение истекшего периода 2017 года, лимиты бюджетных обязательств МКОУ СОШ № 11, по коду видов расходов 244 «Прочие закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд», в сравнении с первоначальными, были увеличены на 92 702,25 руб. При этом изменения в план закупок и план-график на 2017 года, не вносились, что является нарушением требований Федерального Закона № 44-ФЗ.
По итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных ч.2 ст.30 Федерального Закона № 44-ФЗ, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. По данным официального сайта отчеты об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, за проверяемый период отсутствуют.

В течение проверяемого периода, МКОУ СОШ № 11 осуществляла закупки в соответствии со ст. 93 Федерального Закона № 44-ФЗ.

При проверке представленных договоров выявлено, что в нарушение требований ст. 455, ст. 465, ГК РФ в МКОУ СОШ № 11 имеются договора поставок, которые не содержат сведения о наименовании, количестве и цены приобретаемого товара. 

11. Правильность оформления регистров бухгалтерского учета и документов.

Регистры бухгалтерского учета (журналы операций), в проверяемом периоде, заполнены в соответствии с инструкцией 157н. В соответствии п. 11 Инструкции № 157н, по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим журналам операций, хронологически подбираются. 

                  Заключение: 

1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия главе Курского муниципального района Ставропольского края и начальнику отдела образования администрации Курского муниципального района Ставропольского края.
2. С целью устранения и недопущения в дальнейшем выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, направить представление директору муниципального казенного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа  № 11 Курского муниципального района Ставропольского края и директору муниципального казенного учреждения Курского муниципального района Ставропольского края «Централизованная бухгалтерия».                                                                       

Инспектор 

Контрольно-счётного органа

Курского муниципального района   

Ставропольского края                                                                     О.Н. Алленова 

	


